PROPOSTA DE REGLAMENT 'IPRQ(:ES DE
Consell de Poble de Caldes de Malavella participacio

ciutadana
CONSELL DE POBLE

REGLAMENT MUNICIPAL PER AL CONSELL DE POBLE DE CALDES DE MALAVELLA

PREAMBUL | EXPOSICIO DE MOTIUS

Amb aquest reglament I'ajuntament de Caldes de Malavella vol fer publica la seva voluntat
millorar de democracia mitjancant la participacio ciutadana. Fer que la democracia sigui
realment el govern del poble, i per aix0, proposa introduir a al municipi un nou model politic de
cogestié municipal, fruit de la combinacié de la democracia representativa (concretada en les
eleccions municipals que tenen lloc cada 4 anys per escollir els representats politics de la vila) i
la democracia participativa (fonamentada en la participacid directe dels ciutadans en la presa

de decisions municipals).

L'objectiu és doncs, que els ciutadans i ciutadanes de Caldes de Malavella es converteixin

també en protagonistes de la gestié publica local.

La implicaci6 de la societat civil en el bon funcionament del poble no es pot limitar a escollir els
seus representants un cop cada quatre anys. El bon funcionament de la vila necessita de la

participacio decidida dels ciutadans en els afers publics i en la vida col-lectiva de poble.

Una altra de les finalitats d'aquest reglament és incrementar també la formacidé civica i
democratica de la ciutadania de la vila, promovent un millor coneixement de les institucions

democratiques locals i la corresponsabilitat en els afers publics.

En aquest sentit, el Consell de Poble de Caldes de Malavella constitueix un organ
complementari de canalitzaci6 de la de participacidé, de caracter territorial, sectorial i
permanent. Es configura doncs, com a mecanisme de consulta i participacio en els assumptes

locals, apropant I'administracié als veins i veines del poble.

El funcionament d’aquest organ de participacio facilita la creacié d'espais de debat i discussio
entre els diferents agents socials, econdmics i culturals que hi participen, per tal de possibilitar

la presa de decisions consensuades.
L’ajuntament pretén amb la constitucié d’aquest organ de participacio:

- Canalitzar la participacié ciutadana, de manera que les deliberacions ordinaries
vinculades a la participacié ciutadana es realitzin en el seu si. De la mateixa forma és
imprescindible implicar aquest organ quan calgui engegar processos i jornades de

participacio.

- Aconseguir deliberacions de qualitat.
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- Incloure la diversitat social en les deliberacions, de manera que hi hagi

representacié els diferents sectors socials i territorials de la vila.

Titol I.- CARACTERISTIQUES GENERALS DEL CONSELL DE POBLE

Article 1

1.- La missi6 del Consell de Poble de Caldes de Malavella és esdevenir I'0rgan propositiu,

consultiu i de participacié de més amplia representacié ciutadana.
2.- Els objectius generals d’aquest Consell sén:
= Desenvolupar relacions transparents entre I'administracio i la ciutadania.

» Incorporar el punt de vista de la ciutadana en els processos de decisi6 i planificacio

de les politiques publiques.

= Identificar i construir un consens social al voltant de les principals necessitats del

poble a través de la deliberacio persuasiva.
= Fer propostes de millora per fer front a les necessitats detectades.
= Decidir una part del pressupost municipal.
= Tenir en compte la diversitat social.

» Facilitar 'accés de la ciutadania a I'agenda de decisi6é de les politiques publiques

que es duen a terme al municipi.

= Conscienciar la ciutadania dels costos dels serveis i de les limitacions dels recursos

publics.

= Millorar la qualitat i I'adaptacié dels serveis publics a les caracteristiques de la

ciutadania i, especialment, a la seva diversitat.

= Aprofundir en la cultura politica i democratica, constituint-se en un espai d’escolta

d’opinions diverses, comprensié i participacio.

= Augmentar el sentiment de pertinenca a la comunitat i generar complicitats entre

els diferents agents del territori, afavorint la cohesié social i la creacié de sinérgies.

= Millorar la comunicacid entre la societat civil organitzada i no organitzada del poble i

I'administracid, per apropar I'ajuntament al ciutada.

= Millorar I'eficacia i I'eficiencia de la gesti6 de la cosa publica local.
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= Augmentar el grau de legitimaci6 de les politiques publiques.

= Contribuir a I'enfortiment del teixit associatiu i la societat civil del municipi.

Article 2

1.- L’ambit territorial d’aquest Reglament és tot el terme municipal de Caldes de Malavella.

Article 3

1.- El que disposa aquest Reglament és sense perjudici del que disposa la Normativa Estatal i
Autonomica respecte a la participacié ciutadana en el govern municipal, aixi com la reguladora

dels drets i deures dels ciutadans.

Titol Il.- ESTRUCTURA | FUNCIONS DEL CONSELL DE POBLE

Article 4. Atribucions del Consell de Poble
1.- El Consell de Poble de Caldes de Malavella té les segients atribucions:

- INFORMAR | IDENTIFICAR GRANS PROBLEMES DE POBLE: Informar sobre els
principals projectes objecte de l'acci6 de govern de cada any i fer una primera

identificacio de les principals problematiques del municipi.

- REALITZAR PROPOSTES DE MILLORA: Concretar els problemes identificats i fer
propostes de millora al respecte. Unes propostes que hauran de ser avaluades politica i
tecnicament. L'ajuntament pot rebutjar aquelles propostes que no siguin viables
técnicament i/o que siguin contraries 0 no s’ajustin a les linies politiques estratégiques

de I'equip de govern.

- PRENDRE DECISIONS: Una vegada I'ajuntament hagi validat politica i tecnicament les
propostes sorgides del Consell, aquest prioritzara les que al seu parer hagi de
contemplar el pressupost municipal. L'equip de govern haura d’incorporar als
pressupostos municipals les propostes prioritzades pel Consell en funcié d'una

quantitat econdmica que determinara previament.

- CONSULTAR: S’entén com una manera efectiva de treballar pel poble, donant la
possibilitat a la ciutadania a dir la seva en la gesti6 de la cosa publica. En aquest sentit,
es tracta de fer més eficient i efectiva la gestié dels assumptes publics locals mitjan¢ant

la incorporacio de criteris ciutadans en la definicio de les politiques publiques.
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- RETORNAR ELS RESULTATS | AUTOAVALUAR-SE: El consell també ha de servir
per avaluar i millorar progressivament el seu funcionament. D’altra banda també cal
que hi hagi un retorn dels resultats i dels treballs que vagi realitzant aquest organ, de
manera que els seus membres coneguin fins a quin punt I'administracié incorpora en

les politiques publiques els resultats de les deliberacions del Consell.

2.- El Consell Plenari és I'dorgan de maxima representacié del Consell de Poble amb les
funcions indicades en l'article 4, aixi com vetllar per I'assoliment dels objectius del Consell i

crear les comissions de treball que es creguin necessaries.

3.- El Consell Plenari es convocara un minim de 3 vegades I'any amb l'objectiu d'identificar
problemes, fer propostes de millora al respecte, prioritzar les que al seu parer hagi de
contemplar el pressupost municipal i fer un seguiment de les propostes incorporades al

pressupost municipal.

4.- Els acords o resolucions del Consell Plenari s'adoptaran sempre que sigui possible per
unanimitat. Si aquesta no és possible els acords es prendran per majoria simple, i se’'n faran
constar els vots particulars excepte la modificacié del reglament, que requeriran de majoria

absoluta.

5.- El Consell Plenari es constitueix validament amb I'assisténcia de la meitat del seu nombre
legal de membres amb dret a vot en primera convocatoria i, en segona, d'un ter¢ d'aquest
nombre (per bé que el nombre total de persones que formin part d’aquest plenari pot variar, ja
que no s’especifica un nombre exacte sind un nombre maxim de 40 persones, tal i com es
detalla més endavant). No obstant requerira un nombre de 10 membres amb dret a vot per

quedar legalment constituit.

Article 5. Les comissions de treball Consultives

1.- Les comissions de treball consultives estaran formades pels membres del Consell Plenari
que ho desitgin i per altres persones que, tot i no ser membres del Plenari, manifestin el seu
interes amb I'ambit o tematica de la comissio de treball en qliestid. La composicid d'aquests
espais de participacié ha de tenir en compte totes les entitats de la vila que tinguin relacié amb
la tematica de la comissié. També es pot obrir la convocatoria a persones a titol individual

lligades o interessades amb el tema de debat de la comissié.

2.- Sera el Consell Plenari qui decidira els membres que formaran part de les diferents

comissions de treball.
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3.- Les comissions de treball s’aprovaran segons ho consideri el Plenari del Consell d’acord
amb la presidéncia. Tindran com a finalitat el tractament de questions especifiques que seran

fixades en I'acord de creaci6 i tindran caracter consultiu.

4.- Fora bo escollir un parell de membres del Plenari del Consell de Poble que liderin
cadascuna de les comissions que es puguin crear. Es a dir, que facin de nexe entre el Plenari
del Consell, la comissi6 i els agents politics i técnics de I'area de gestié municipal en qlestié

(esports, urbanisme, serveis socials, turisme, cultura, etc.) i la Secretaria Técnica de I'organ.

5.- La presidéncia de les Comissions Consultives haura d’'establir els temes de debat pertinents

que seran tractats en el si de cada comissid.

TITOL 1ll: ORGANITZACIO | COMPOSICIO DEL CONSELL DE POBLE

Article 6. Presidéncia del Consell de Poble

1.- El Plenari del Consell de poble sera presidit per I'alcade/ssa o els/les regidors/es de I'equip

de govern en qui delegui, de manera prioritaria el regidor/a de I'area de Participacié Ciutadana.
2.- Les funcions de la presidéencia son:

- Relacionar-se amb la Secretaria técnica del Consell per convocar les sessions.

- Relacionar-se amb la Secretaria técnica del Consell per Determinar I'ordre del dia.

- Assistir a les sessions del Consell Plenari i Comissions de treball per donar informacio i

escoltar les conclusions dels seus membres.
- Vetllar pel compliment de la legalitat vigent.
- Elevar els acords del Consell de Poble al Ple de I'ajuntament.

- Vetllar per I'execucid dels acords presos pel Consell.

Article 7. La Secretaria Tecnica del Consell de Poble

1.- El secretari 0 secretaria del Consell de Poble de Caldes de Malavella (normalment el técnic
de participacié ciutadana o alguna altre figura técnica de la corporacid suficientment
qualificada), sera I'encarregat de les funcions d’assessorament del Consell: coordinacié entre la
part técnica i la part politica, aixecar acta, fe publica, donar compte dels acords presos, fer
arribar I'ordre del dia i altra documentacio, elaborar la metodologia de funcionament, dinamitzar
les sessions i retornar la informacié als membres de I'0rgan i de la societat civil en general del

municipi . Tasques concretes que ha de desenvolupar la Secretaria Técnica:
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- Fer-se carrec del funcionament ordinari de I'drgan i de la seva correcta dinamitzacié

(presencial, comunicativa i virtual).

- Estar en contacte permanent amb els regidors de govern i els técnics municipals per tal
d’'incorporar les deliberacions del mateix en les politiques publiques que es duen a

terme.

- Gestionar el consensus vinculat al Consell (actualitzacié periddica de la informacid,

publicacié d’enquestes, moderacié de forums, recull de propostes, etc.).
- Detectar inquietuds socials.
- Trametre els objectius politics del Govern a la societat civil.
- Captar I'evolucioé de la societat civil organitzada.
- Calibrar el grau de representativitat de les persones que hi participen.
- Detectar nous sectors socials afectats i convidar-los a dir-hi la seva.
- Convocar les sessions del Consell Plenari i les comissions consultives.
- Dinamitzar les sessions del Consell, fer els actes i preparar la informacio.

- Convocar i dinamitzar les reunions politiques, técniques i politico-técniques

d'implementacid i discussio dels acords presos en les reunions del Consell.

- Estar en contacte i donar suport continuat als responsables tecnics i politics

encarregats de dinamitzar les diferents Comissions de treball del Consell.

- Tenir contacte permanent amb la societat civil: donar suport als participants i

subministrar la informacié necessaria.

- Gestionar les eines virtuals i comunicatives (elements de difusi6 i democracia

electronica) vinculades al Consell.

- Elaborar i analitzar els qliestionaris 0 enquestes que es puguin repartir casa per casa

per obrir la sessiod d'identificacié de problemes a la ciutadania.

Article 8. La composicio del Consell de Poble

1.- Hi ha d’haver un nucli estable d’entitats del poble que formin part del Consell Plenari.
Aquest ha d’estar composat per un representant de les entitats més representatives del poble
i/o aquelles que hauran estat triades en el procés de participacid previ a la constitucié del
Consell (aquestes entitats hauran de triar un representant per al Consell i un substitut). Les

entitats que formin part del Plenari que no acudeixin a com a minim 2 de les 3 reunions fixes
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del Consell programades anualment podran perdre el seu dret a formar del Plenari d’aquest
organ i podran ser substituides per una altra entitat de les 3 (com a minim) que presidéncia
proposi i el Plenari del Consell voti i acordi. Les entitats que formin part del Plenari del Consell
hauran de substituir o referendar, segons els mecanismes interns de participacié en cada cas,

el representant que envien al consell com a minim cada 4 anys.

2.- Les entitats del poble que no formin part del Plenari tenen dret ha participar en les
diferents comissions de treball que es puguin crear, segons els seus interessos en les diferents
tematiques que es posin a debat dins de cada comissié que es crei. Les entitats que no formen
part del Plenari i que vulguin ser-ne membres hauran d’'omplir una sol-licitud d’'assistencia i el

Consell Plenari en votara la seva acceptacio.

3.- També hi haura d’haver un nucli estable de persones a titol individual representatives de
la societat civil no organitzada del poble que formin part del Plenari del Consell, aguestes
hauran estat triades en el procés de participacid previ a la Constitucié del Consell. Les
persones a titol individual que formin part del Plenari que no acudeixin a com a minim 2 de les
3 reunions fixes del Consell programades anualment podran perdre el seu dret a formar part del
Plenari i podran ser substituides per una altra de les 3 (com a minim) que presidéncia proposi i
el Plenari del Consell acordi. Les persones a titol individual que formin part del Plenari del
Consell podran ser substituides cada 4 anys per d'altres que la presidéncia del Consell i el
Plenari acordin. Aquests persones no podran ser membres del Consell més de 8 anys

consecutius, sempre i quan no hi hagi substituts.

4.- Els grups informals i les persones a titol individual que no formin part del Plenari pero
tinguin especial rellevancia, segons les tematiques que es puguin tocar en les comissions de
treball o el Plenari de I'drgan, poden ser convidats expressament si la presidéncia i el Plenari
ho consideren oportd. Les persones a titol individual que no formen part del Plenari i que
vulguin ser-ne membres hauran d’omplir una sol-licitud d’assisténcia i el Consell Plenari en

votara la seva acceptacio.

5.- Els técnics municipals han de participar en les reunions del Consell sempre i quan
les sessions ho requereixin. L'ordre del dia és un instrument valid per determinar en cada
moment quins técnics caldria incorporar en les sessions de I'organ. En aquest sentit la
preséncia d'aquest perfil professional en el si de les sessions és important per donar informacié
de qualitat i de primera ma al respecte de les tematiques que es tractin en cada moment. Els

técnics pero tenen dret a veu pero sense vot.

6.- La resta de consells de participacid creats o que es puguin crear fora de I'estructura del
Consell de Poble hauran d’enviar un representant en les sessions Plenaries de I'érgan. En

aguest sentit es convertirien en part del plenari del Consell.
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7.- Els regidors, tant de I'equip de govern com de I'oposicié, no poden formar part del Consell

de Poble de Caldes, a no ser que formin part de la presidéncia.
8.- El Plenari del Consell no pot excedir les 40 persones:

- Entre representants d’entitats: minim 15 maxim 30.

- | persones a titol individual: minim 5, maxim 15.

9.- En el cas que hi hagi més entitats o persones a titol individual que vulguin formar part del
Plenari Consell de Poble de les establertes en l'article anterior és fara un sorteig aleatori per

determinar-les.

10.- Per garantir la representativitat dels membres que formen part del nucli dur del plenari del
Consell, la presidéncia en podra nomenar de nous quan ho consideri oportl, per bé que el

nombre maxim de persones no pot ser superior a les 40.

Article 9. Drets i deures dels membres del Consell
1.- Els membres del Plenari del Consell tenen els seglients drets:

- Dret a sollicitar la preséncia de persones (técnics, regidors, experts, etc.). L'objectiu és

vetllar per la qualitat de la informacié que s’exposi.
- Dret a sol-licitar la introduccié de punts a 'ordre del dia.
- Dret a accedir a documentacié administrativa.

- Dret a tenir un tractament institucional en actes protocol-laris organitzats per la

Corporacié Municipal.

3.- D'altra banda, segons la informaci6 recollida durant el procés participatiu dut a terme per la

creacio d’'aquest Consell, es va consensuar que els membres del mateix tindrien el deure de:

- Mantenir relacions periodiques i parlar amb la ciutadania per tal de copsar l'estat
d’'opinié del poble. Cal que els representants de les diferents entitats del Consell
estiguin en contacte permanent amb els seus associats i que els membres a titol
individual d’aquest organ portin els debats del Consell més enlla de I'drgan i estiguin en

contacte amb la societat civil no organitzada del poble.

- Assistir a les sessions plenaries i a les comissions de treball de les quals formin part, i a

participar en el seus treballs i deliberacions.

- Adequar la seva conducta al present reglament i a les directrius i institucions que dicti

el mateix Consell.
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- Preservar la confidencialitat necessaria quan a la naturalesa dels assumptes tractats

aixi que ho requereixi.

- Abstenir-se quan els assumptes que es tractin afectin directament els seus interessos

particulars o els de les institucions que representen.
4.- A les sessions plenaries i a les comissions es podran convidar, sense dret a vot:
- Ciutadans o ciutadanes o entitats afectades per I'assumpte a tractar.
- Persones expertes en el tema a debatre.

- Teécnics i tecniques municipals que es considerin convenients.

Article 10. Pérdua de la condicié de membre

1.- Un terc dels membres del Plenari del Consell, per votacié secreta, podra revocar I'acte de
membre del Consell d’algun membre que faci especialment dificil el desenvolupament de les
sessions 0 clarament anteposi els interessos personals als de la comunitat. La decisié sera

comunicada al Ple Municipal.

2.- Els membres representants d’entitats o ensos, a proposta de l'entitat o ens. Per fer-ho
efectiu s’haura de comunicar per escrit al Plenari del Consell juntament, si s’escau, amb la

proposta de nou membre.
3.- Per la perdua de condicié de membre.
4.- Per renuncia de l'interessat/da.

5.- Per declaracio judicial que I'inhabiliti per ostentar un carrec public.
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TITOL IV: INFORMACIO, COMUNICACIO | MECANISMES D'OBERTURA DEL CONSELL

Article 11. Mecanismes d’'obertura del Consell de Poble

1.- El Consell de Poble pot utilitzar eines com I’enquesta o els guestionaris repartits casa
per casa per copsar I'opinié sobre els principals problemes del poble. Els resultats es farien
servir com a document base de la primera sessio del Consell de Poble, a partir del qual I'érgan
decidira les problematiques sobre les quals es faran les propostes. L'enquesta també es pot
utilitzar en moments puntals per tal de demanar I'opini6 als ciutadans respecte questions
concretes que siguin objecte de deliberacié del Consell, sempre i quan ho acordi el Consell
Plenari.

2.- El Consensus: A través d’aquesta xarxa virtual es poden penjar els treballs del Consell
(informacié relativa a les tasques del mateix), obrir forums de discussié sobre tematiques
objecte dels treballs de I'drgan, penjar enquestes per recollir I'opinié ciutadana al voltant de

temes que pugui tractar el Consell, recollir propostes i suggeriments, enviar convocatories, etc.

3.- Jornades de participaci6: Espais de participacio presencials de durada determinada (unes
poques hores) oberts a gran part de la ciutadania i/o entitats interessades en les tematiques
sobre les quals s’organitzin (sectorials i/o territorials), unes tematiques que el Consell consideri
d’especial rellevancia estrategica pel municipi. EI Consell plenari pot utilitzar aquesta eina per

deliberar, sobre gliestions de rellevancia social.

4.- Processos de participacié: Tenen una durada llarga (mesos) i serveixen per incorporar
I'opinié de la ciutadania (ciutadans i entitats de la societat civil més enlla dels membres del
Consell de Poble) en la definicié de politiques publiques. La presidéncia del Consell podra
impulsar processos d’aquestes caracteristiques referents a politigues publiques d’interés

general i d’especial importancia social a proposta del Consell plenari.

Article 12. Mitjans de comunicaci6 a disposicié del Consell per donar a conéixer el seus
treballs

1.- BIM i AQUAE: El Consell de Poble ha d'utilitzar alguna d’aquestes dues eines de
comunicacio per publicar les seves convocatories, actes publics i donar a conéixer les activitats

i els resultats dels seus treballs.

2.- Radio Caldes: El Consell de Poble pot utilitzar aquest mitja de comunicacio per tal de donar

a coneixer els resultats del seu treball.
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3.- WEB: El Consell ha d'utilitzar el web per penjar les informacions més rellevants sobre

I'drgan i els seus treballs o activitats.

4.- E-Mails: Cal proporcionar una adreca mail a tots els membres del Consell, i que el propi

Consell tingui una adreca de correu propia i publica.

Article 13. Convocatoria de les sessions del Consell de Poble

1.-Les convocatories les fara I'ajuntament de Caldes de Malavella mitjancant informaci6 en el
taulell d’anuncis i via carta, correu electronic, i/o radio municipal, fulletons informatius o
gualsevol altre mitja que I'ajuntament cregui més oportd, amb antelaci6 minima de 15 dies

naturals abans de les sessions. En la peticié ha de constar, com a minim, el segient:
- Nom i cognoms del sol-licitant i entitat que representa, si és el cas.
- Ordre del dia i/o motiu de la sessié del Consell de Poble.

- Dia, horailloc en que s’efectuara la reunio.

Disposicio addicional

En tot alld no previst per aquestes normes correspon a la Presidéncia adoptar la decisié que
consideri més adequada, d’acord amb els criteris generals que l'inspiren. En aquests suposits
el Plenari, en la sessi0 seglient, en realitzara la ratificacid i, si fos necessari, elevara al Ple

Municipal la corresponent proposta de modificacié d’aquest Reglament.
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