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Ajuntament de Caldes de Malavella (Girona)

Expedient num.: 1792/2020

Informe d'Intervencio per a I'Aprovacio del Pressupost General
Procediment: Elaboracié i Aprovacié del Pressupost

Tipus d'Informe: Esborrany [] Provisional [] Definitiu [x]

INFORME D'INTERVENCIO

Aquesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en
I'article 213 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i desenvolupades en el Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local; en atencié a les facultats recollides en lI'article
4.1.b).2n. del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim
juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional,
emeto el seguent

INFORME

PRIMER. La Legislacié aplicable és la seglent:

- Els articles 162 al 171 i 193.bis del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marc.

- Els articles 22.2 e) i 47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases de Regim Local.

- Els articles del 2 al 23 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es
desenvolupa el Capitol | del Titol VI de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals.

- L'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova I'Estructura
dels Pressupostos de les Entitats Locals i HAP/419/2014, de 3 de desembre.

- La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

- L'article 16 del Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva Aplicacié a les Entitats
Locals, aprovat pel Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre.

- El Reglament (UE) NUm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21
de maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i
Regionals de la Unié Europea (SEC-10).

- La Guia per a la determinacié de la Regla de Despesa de l'article 12 de la Llei
Organica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera per a
Corporacions Locals (IGAE).

- Les Regles 55 i seglents de I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per
la qual s'aprova la Instruccié del Model Normal de Comptabilitat Local.

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la
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qual es traslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014.

- L'article 4.1.b).2n del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié
de caracter nacional.

1.1. Definicié del pressupost general

L'art. 62 del TRLRHL disposa que els pressupostos generals de les entitats locals
constitueixen I'expressié xifrada, conjunta i sistematica de les obligacions que, com
a maxim, poden reconeixer I'entitat i els seus organismes autonoms, i dels drets
que preveuen liquidar durant el corresponent exercici, aixi com de les previsions
d’ingressos i de despeses de les societats mercantils de capital social integrament
de I'entitat local.

1.2. Ambit temporal

L'exercici pressupostari coincideix amb I'any natural al qual s’imputaran, d’una
banda, els drets liquidats en I’exercici, qualsevol que sigui el periode de que derivin,
i de I'altra les obligacions reconegudes durant I'exercici.

1.3. Ambit subjectiu

D’acord amb Il'article 164 del TRLRHL, les entitats locals elaboren i aproven
anualment el pressupost general integrat per:

a) El pressupost de la propia entitat

b) El pressupost dels organisme autonoms

c) Els estats de previsié de despeses i d'ingressos de les societats mercantils
de capital de I'entitat local.

1.4. Contingut dels pressupostos integrants del pressupost general

El pressupost general ha d’'incloure per a cadascun dels pressupost que en ell
s’integrin (art. 165.1 TRLRHL):

a) Els estats de despeses

b) Els estats d’ingressos

c) Les bases d’execucid, que contindran I'adaptacié de les disposicions generals
en materia pressupostaria a I'organitzacié i circumstancies de I'entitat.

1.5. Annexos al pressupost general

Al pressupost general s’hi ha d’afegir com annexos (art. 166.1 TRLRHL):

a) Els plans i programes d’inversié i financament que, per un termini de quatre
anys, podran formular els municipis i altres entitats locals d’ambit
supramunicipal.

b) Els programes anuals d’'actuacid, inversions i financament de les societats
mercantil de les quals I'entitat local sigui titular Unica o particip majoritaria
del seu capital social.

c) L’estat de consolidacié del pressupost de la propia entitat amb la de tots els
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d)

1.6.

pressupostos i els estats de previsié d'ingressos i despeses de les societats
mercantil.
L'estat de previsié de moviments i situacié del deute.

Documentacié complementaria

Al Projecte de Pressupost General s'incorpora la documentacié legalment exigible,
segons l'article 168.1 TRLRHL i art. 18 del RD 500/1990

a)

b)

1.7.

Memoria subscrita per Alcalde explicativa del seu contingut i de les principals
modificacions que present en relacié amb el pressupost actualment en vigor.

Liquidacié del Pressupost de l'exercici economic 2019, i avanc de la del
corrent, referida, almenys, a sis mesos d'aquest, confeccionats conforme
disposa la instruccié de Comptabilitat

Annex de personal de I'Entitat Local, en el qual es relacionin i valorin els llocs
de treball existents en aquesta, de manera que es doni l'oportuna correlacié
amb els credits per a personal inclosos al pressupost.

Annex d'inversions a realitzar en [I'exercici, subscrit per Alcalde i
degudament codificat.

Annex de beneficis fiscals en tributs locals contenint informacié detallada
dels beneficis fiscals i la seva incidéncia en els ingressos de cada Entitat
Local.

Annex amb informacié relativa als convenis subscrits amb les Comunitats
Autonomes en materia de despesa social, amb especificacié de la quantia de
les obligacions de pagament i dels drets econdomics que s'han de reconeixer
en l'exercici al qual es refereix el pressupost general i de les obligacions
pendents de pagament i drets economics pendents de cobrament,
reconeguts en exercicis anteriors, aixi com de |I'aplicacié6 o partida
pressupostaria en la qual es recullen, i la referencia a que dits convenis
inclouen la clausula de retencié de recursos del sistema de financament a la
qual es refereix l'article 57 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de
les Bases del Regim Local.

Informe economic- financer, en qué s'exposin les bases utilitzades per a
I'avaluacié dels ingressos i de les operacions de crédit previstes, la
suficiencia dels creédits per atendre el compliment de les obligacions
exigibles i les despeses de funcionament dels serveis i I'anivellacié del
Pressupost.

Procediment

Els organismes autdonoms i les societats mercantils, incloses les que sén de capital
majoritari de I'entitat, han de trametre abans del 15 de setembre els pressupostos i
les previsions d’ingressos i despeses respectivament, aixi com els programes anuals
d’actuacid, inversions i financament en el cas de les societats (art. 168.2 i 168.3
TRLRHL).

1.8.

Publicitat, aprovacid definitiva i entrada en vigor

a) Previ dictamen de la Comissié Informativa, el Ple de I’Ajuntament és I'd0rgan
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competent per aprovar el pressupost, essent el quorum necessari per a la
valida adopcié de l'acord d’aprovacid, el de majoria simple, ates el que
disposen els articles 33.2 ¢) u 47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora
de les bases del regim local.

b) Aprovat inicialment el pressupost general de I'’Ajuntament per a |'exercici
economic de 2020, s'exposara al public, previ anunci en el Butlleti Oficial de
la Provincia de Girona per quinze dies habils, durant els quals els interessats
podran examinar-lo i presentar reclamacions davant el Ple.

c) El pressupost es considerara definitivament aprovat si, duran el citat termini,
no s’haguessin presentat reclamacions, en cas contrari, el Ple disposara del
termini d’'un mes per resoldre-les.

d) El pressupost general s'ha de publicar en el Butlleti Oficinal de la Provincia
resumit per capitols, entrant en vigor en I'exercici 2020, un cop hagi estat
publicat en la forma prevista anteriorment.

e) Es remetra copia del pressupost a I’Administracié de I'Estat i a I'0rgan
competent de la comunitat autonoma. Aquesta remissié cal realitzar-la
simultaniament a I'enviament al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona de
I’anunci descrit anteriorment.

f) Una copia del pressupost cal deixar-la a disposicié del public, a efectes
informatius, des de la seva aprovacié definitiva fins a la finalitzacié de
I’exercici.

g) Contra I'aprovacié definitiva del pressupost caldra interposar-se directament
recurs contenciés administratiu, en la forma i terminis que estableixin les
normes d’'aquesta jurisdiccié.

2. CONCLUSIONS

PRIMER. E| Projecte del Pressupost General de Caldes de Malavella per a I'exercici
econdmic de 2021, format pel President de I'entitat, ascendeix a la quantitat de
9.331.921,00 euros en I'Estat de Despeses i d'Ingressos, no presentant en
conseqiiencia déficit inicial complint el previst en l'article 165.4 del Text Refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de
5 de marg.

SEGON. Els pressupostos que integren el pressupost general de I’Ajuntament
contenen els estat de despeses i els estats d’ingressos, els qual s’han confeccions
d’acords amb les classificacions que estableix I’Ordre EHA/3565/2008, de 3 de
desembre, per la qual s’aprova I'estructura dels pressupostos de les entitats locals.

Pel que fa a les bases d’execucié, s’adeqlien a I'article 9.2 del RD 500/1990, de 20
d’abril. Les bases d’execucié del pressupost general sén d’aplicacié a totes les
entitats que I'integren.

TERCER. Els annexos adjunts al pressupost sén:
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a) Els plans i programes d’inversié i financament que, per un termini de quatre
anys, podran formular els municipis i altres entitats locals d’ambit
supramunicipal.

L'Ajuntament de Caldes de Malavella no té elaborat un pla o programa
d’inversié per un termini de 4 anys, per la qual cosa no consta aquest
document com annex al pressupost.

b) Els programes anuals d’'actuacid, inversions i financament de les societats
mercantils de les quals I'entitat local sigui titular Unica o particip majoritaria
del seu capital social.

L'Ajuntament de Caldes de Malavella no té societats mercantils.

c) L'estat de consolidacié del pressupost de la propia entitat amb la de tots els
pressupostos i els estats de previsié d'ingressos i despeses de les societats
mercantil.

L'Ajuntament de Caldes de Malavella és una Unica administracié.
d) L'estat de previsié de moviments i situacié del deute.

QUART. Aixi mateix i de conformitat amb el que es disposa a les bases d'execucié
del Pressupost, en els credits de I'estat de despeses i respecte a la Classificacié per
Programes, el nivell de vinculacié juridica és, com a minim, en I'ambit d'Area de
Despesa, i respecte a la Classificacié economica és, com a minim, el del Capitol,
complint el previst en l'article 29 del Reial decret 500/1990 per als nivells de
vinculacid.

CINQUE. De la documentacié complementaria hi consta tota excepte I’Annex de
convenis amb la comunitat autdbnoma en materia de despesa social donada la
modificacié introduida per la Disposicié Final 1.a 2 del RDL 17/2014. Senténcia del
TC de 3 de marc de 2016 que va declarar inconstitucional |"art. 57.bis de la LBRL ,
referent a la clausula de garantia de pagament en |’exercici de competencies
delegades que s’inclou a |"art. 168.1.f) en considerar que |’Estat havia incidit de
forma directa en una matéria que s’hauria d"haver regulat per Llei organica.

SISE. S’han analitzat els indicadors de solvéncia i liquiditat d’estalvi net i de deute
viu del pressupost de I'Ajuntament per a I'exercici 2021, en els termes previstos a
I'Ordre ECF/138/2007 de 27 d’abril, sobre procediments en materia de tutela
financera dels ens locals:

a) L'estalvi net del pressupost de I’Ajuntament (d’acords amb el procediment
establert a I'annex 3 de I'Ordre ECF/138/2007),

PREVISIO RATI ESTALVI NET AJUNTAMENT 31/12/2021
DRN 8.421.366,96
ORN -7.052.822,85
Anualitat tedrica - 470.000,00
Estalvi net 898.544,11
RATI ESTALVI NET 10,66%
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b) El deute viu previst a 31 de desembre de 2021 és de 3.032.268,28€ que
representa una ratio de 36,00% respecte la previsié d’ingressos corrents
liquidats a 2019:

PREVISIO RATI LEGAL DEUTE VIU 31/12/2021
Capital viu préstecs a I/t 2.588.425,92
Capital viu préstecs a c/t 443.842,37
TOTAL CAPITAL VIU 3.032.268,28
DRN 2019 8.421.366,96
Rati legal deute viu 31/12/2021 36,00%
SETE. Aixi mateix i, de conformitat amb la normativa vigent en matéria

pressupostaria, el pressupost esta sotmeés a unes regles basigques que determinen el
seu contingut, ambit temporal aixi com determinats aspectes d'aquest, els
anomenats principis pressupostaris.

Tal com es despréen d'aquest informe aixi com de la documentacié que obra en
expedient, entre els citats principis, que es compleixen integrament, caldria
destacar els seguents:

El principi d'universalitat, doncs el pressupost ha de recollir la totalitat dels
ingressos i dels gats de I'entitat.

El principi de pressupost brut en el seu vessant comptable del principi
d'universalitat, doncs les aplicacions pressupostaries apareixen pel seu valor brut,
sense minoracions.

El principi d'unitat pressupostaria doncs tota l'activitat de I'entitat queda recollida
en un Unic estat d'ingressos i despeses.

El principi d'anualitat, doncs el pressupost es refereix a I'any natural.

El principi d'equilibri pressupostari, doncs les despeses pressupostaries financen als
ingressos publics, sense existir déficit inicial.

El principi de Desafectacid, doncs els ingressos es destinen a finangar la totalitat de
les despeses, sense que, en general, es vinculin determinats despeses a
determinats ingressos, excepte en el cas d'ingressos especifics afectats finalitats
determinades.

En conclusi6 amb I'exposat, aquesta Intervencié emet informe
favorablement del Pressupost de I'exercici 2021 de I'Ajuntament de Caldes
de Malavella

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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